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	Ügyiratszám: C/202/2020
Előterjesztő: dr. Csáky András polgármester

Szakmai előterjesztő: Hegedűs Ágota alpolgármester
Ügyintéző: Gergelyné Csiszár Edit vezető-főtanácsos
	Tárgy:
A Lövész Utcai Óvoda átszervezése –szándéknyilatkozat (elvi döntés)


ELŐTERJESZTÉS

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2020. október 22-ei ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Előzmények: A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: Nkt.) 74. § (1) bekezdése szerint „Az állam gondoskodik – az óvodai nevelés, a nemzetiséghez tartozók óvodai nevelése, a többi gyermekkel együtt nevelhető, sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelése kivételével – a köznevelési alapfeladatok ellátásáról.”
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 13. § (1) bekezdés 6. pontja értelmében a helyi önkormányzat feladata a helyi közfeladatok körében gondoskodni az óvodai ellátásáról.

Cegléd Város Önkormányzata e feladatának a három székhely óvodához tartozó, további hét tagóvoda fenntartásával tesz eleget, mindösszesen 10 telephelyen.

Az Önkormányzat legutóbb 2019. július 1-jei hatállyal szervezte át óvodáit, amikor a Lövész Utcai Óvoda székhely óvodája (2700 Cegléd Lövész utca 2.) a PM_OVODAFEJLESZTES_2017 című pályázatban elnyert összegből és önkormányzati saját forrásból kívül-belül megújulhatott. A beruházás ≈180.000.000 Ft felhasználását tette lehetővé. A pályázattal érintett óvoda férőhelyszám bővítése történt meg csoportbővítéssel.
-------------------

A jelen előterjesztés alapját képező előterjesztést a Képviselő-testület illetékes bizottságaival véleményeztettük, majd a 2020. március 19-ére összehívott Képviselő-testület meghívó szerinti nyilvános ülésének 35. napirendje lett volna.

A Képviselő-testület ülése a veszélyhelyzetre való tekintettel elmaradt. A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében rögzített felhatalmazás azonban – intézményátszervezés, valamint körzetesítés tárgykörben – nem tette lehetővé a polgármesteri döntéshozatalt.
-------------------
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 84. § (7) bekezdés d) pontja szerint a fenntartó legkésőbb az intézkedés tervezett végrehajtása éve májusának utolsó munkanapjáig hozhat döntést nevelési-oktatási intézmény átszervezésével kapcsolatban.

Az Nkt. rendelkezéseiből következően a Képviselő-testületnek határozatot (elvi döntést) kell hoznia átszervezési szándékáról. A szándéknyilatkozat képezi a véleményeztetési eljárás alapját. Az Nkt. 83. § (5) bekezdése szerint minden olyan információt hozzáférhetővé kell tenni a véleményezési joggal rendelkezők részére, amely a fenntartói döntés meghozatalához rendelkezésére áll.
-------------------

Emlékeztetőül: A 2020. február 23-ai Képviselő-testület ülésre tájékoztatót bocsátottam ki arról, hogy dr. Csáki Tibor, a váci Egyházmegyei Katolikus Iskolák Főhatósága főigazgatója 2020. február 4-én érkezett levelében a Szent Kereszt Katolikus Általános Iskola és Óvoda (székhely: 2700 Cegléd, Pesti út 2-4. OM azonosító: 037300) Eötvös téri telephelyén működő két óvodai csoport ideiglenes elhelyezésére a Cegléd Város Önkormányzata a tulajdonában levő, 2700 Cegléd, Fűtőház u. 6. alatti óvoda épület, 2020. július 1. – 2023. június 30. közötti időszakra történő térítésmentes használatába adását kérte Cegléd Város Önkormányzatától.
A Katolikus Óvoda két csoportjának elhelyezése újra intézmény átszervezést alapozott meg a Lövész Utcai Óvoda Fűtőház Utcai Tagóvoda tekintetében.
A 2020. március 17-i bizottság ülésen az önkormányzat valamennyi állandó bizottsága megtárgyalta az előterjesztést, amely támogatást kapott a bizottságoktól, azonban a veszélyhelyzetre tekintettel a Képviselő-testületnek nem állt módjában döntést hozni. Polgármesteri határozatot nem hozhattam intézményátszervezés szándéknyilatkozatának tekintetében.

A Katolikus óvoda két csoportjának elhelyezése azonban sürgetett bennünket, így az alábbi intézkedéseket tettük:

1. A Fűtőház Utcai Tagóvoda felvételi óvodakörzetét a Köztársaság Utcai Óvoda felvételi körzetéhez csatoltuk. A szülőknek választási lehetőséget biztosítottunk, hogy gyermekeiket az általuk választott óvodába írassák és utaztatási segítséget is felajánlottunk. A tagóvodában dolgozó alkalmazottak további foglalkoztatása – kérésüknek megfelelően a Lövész Utcai Óvodában megtörtént.
2. A 81/2020. (V. 28.) polgármesteri határozatban a Fűtőház utca 6. ingatlan használatba adásáról döntöttem. A határozat alapján 2020. június 19. napján aláírásra került a Haszonkölcsön szerződés:
„2. Kölcsönadó a 81/2020. (V. 28.) polgármesteri határozat alapján a Kölcsönvevő használatába adja az Ingatlant,

2.1. 2020. július 1. napjától 2023. június 30. napjáig terjedő határozott időre, mely időtartam

2.2. a Kölcsönvevő Cegléd, Eötvös tér 6. szám alatti eredeti telephelyét érintő beruházása elhúzódása esetén – a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 23. § (10) bekezdésére hivatkozással – 2025. június 30. napjáig meghosszabbodik.”
3. 2020. június 10-én a Fűtőház utca 6. szám alatti ingatlanból az óvoda ingó vagyonának elszállítása megtörtént.
4. 2020. június 30-án a Fűtőház utca 6. szám alatti önkormányzati ingatlan birtokának helyszíni átruházása (a birtokba adás és birtokba vétel) megtörtént.

A fentiek szerint a Fűtőház utcai óvodások, az alkalmazottak valamint a katolikus óvoda Eötvös téri két csoportjának elhelyezése megnyugtatóan megtörtént. A tervezett intézkedéseket végrehajtottuk, azonban a Lövész Utcai Óvoda jogszabályokban rögzített átszervezési eljárását nem lehetett lefolytatni, végleges döntés nem születhetett.
---------------------------

Jelen előterjesztésünkben azonban vissza kell térnünk a Lövész Utcai Óvoda átszervezésének témaköréhez, mivel az átszervezés elindítását célzó szándéknyilatkozat Képviselő-testületi engedélyhez kötött.
Az óvodai feladatellátás átszervezését jelenleg az indokolja, hogy a Magyarok Nagyasszonya Katolikus Óvoda két csoportjának átmeneti elhelyezésére ne csak az elvi döntés és a Haszonkölcsön Szerződés alapján, hanem hivatalosan is (az egyházi óvoda működési engedélye előírásainak megfelelően) helyet biztosítsunk a szerződés fentebb idézett 2. pontja szerint rögzített feltételeknek megfelelően.
Ide kapcsolódik az is, hogy a költségvetési szervek (állami) törzskönyvi nyilvántartása szerint az ingatlan jelenleg is az önkormányzati fenntartású a Lövész Utcai Óvoda intézményegységének telephelye, ugyanakkor a dolgozók már nem itt tevékenykednek, a körzetben élő gyermekek pedig nem ide járnak. Az ingatlan középtávon ténylegesen az egyházi fenntartású Magyarok Nagyasszonya Katolikus Óvoda működését szolgálja, ezt az ellentmondást pedig jogilag rendezni kell.
Az óvodai átszervezés jogszabályi hátterét az alábbi törvények, rendeletek biztosítják:

· a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Nkt),

· Magyarország helyi önkormányzatiról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv),

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht).

· a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (Kjt.)

· a nevelési- oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet,

· a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény a köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013 (VIII. 30.) Korm. rendelet

Intézményátszervezés

Az Nkt. értelmező rendelkezésekről szóló 4. § 11. pontja értelmében „intézményátszervezés: minden olyan fenntartói döntés, amely az alapító okirat, szakmai alapdokumentum 21. § (3) bekezdés c)–j) pontjában felsoroltak bármelyikének módosulásával jár, kivéve a jogszabályváltozásból eredő módosítást és az olyan vagyont érintő döntést, amely vagyon a feladatellátáshoz a továbbiakban nem szükséges.”
Az Nkt. 21. § (3) bekezdése szerint „A köznevelési intézmény alapító okirata, szakmai alapdokumentuma tartalmazza:

a)
az alapító és a fenntartó nevét és székhelyét,

b)
az intézmény – az e törvény felhatalmazása alapján kiadott miniszteri rendelet alapján meghatározott – hivatalos nevét,

c)
az intézmény típusát,

d)
az intézmény

da)
feladatellátási helyét,

db)
székhelyét,

dc)
tagintézményét,

dd)
telephelyét,

e)
feladatellátási helyenként az alapfeladatának jogszabály szerinti megnevezését,

f)
nevelési, oktatási feladatot ellátó feladatellátási helyenként felvehető maximális gyermek- vagy tanulólétszámot alapfeladatonkénti és munkarendenkénti bontásban,

g)
iskolatípusonként az évfolyamok számát,

h)
alapfokú művészetoktatás esetén a művészeti ágak, azon belül a tanszakok megnevezését,

i)
szakgimnázium esetén a szakképesítés megnevezését, azonosító számát, szintjét, szakiskola esetén a szakképesítés, szakma, részszakma megnevezését, azonosító számát, szintjét,

j)
a feladatellátást szolgáló vagyont, továbbá a vagyon feletti rendelkezés vagy a vagyon használati jogát,

k)
az önálló költségvetéssel rendelkező intézmény esetében a gazdálkodással összefüggő jogosítványokat.”
Intézkedésünkre a d) pont az irányadó. A nevelési, oktatási feladatot ellátó Lövész Utcai Óvoda Fűtőház Utcai Tagóvodája (2700 Cegléd Fűtőház u. 6.) feladatellátási hely átszervezésével módosítani kell az Alapító Okiratot.
Az Nkt. 84. § (7) bekezdés d) pontja alapján a fenntartó legkésőbb az intézkedés tervezett végrehajtása éve májusának utolsó munkanapjáig hozhat döntést a nevelési-oktatási intézmény átszervezésével kapcsolatban.

Az alapító Képviselő-testület az átszervezést tehát az Nkt., valamint az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) keretei között hajthatja végre.

Az átszervezési eljárás lépései:

1. szándéknyilatkozat - elvi döntés (2020. október 22.)
2. vélemények beszerzése, egyeztetések lebonyolítása (2020. november 2- 2021. március 31. között)

3. az óvodai körzethatárok módosítása

4. az óvodai beiratkozás időpontjának és helyének meghatározása - az óvodai beiratkozást április 20. és május 20. között lehet lebonyolítani az EMMI rendelet alapján. A március testületi ülésen dönt a képviselő-testület a jelentkezés időpontjáról, amely várhatóan május 5-6-án lesz. Jogszabály szerint 30 nappal korábban meg kell hirdetni a beiratkozás időpontját.
5. Az érdemi döntést a 2021. áprilisi, vagy májusi ülésen kell meghozni.

6. Az óvodai Alapító Okirat módosítása: Összhangba kell hoznunk a beiratkozási, elhelyezési adatok alapján az alapító okiratban megjelenő férőhelyek számát!
7. Az óvodai csoportok és a maximális óvodai csoportlétszám engedélyezése a 2021/2022-es nevelési évre. (2021. júniusi képviselő-testületi ülés)

8. El kell készíteni az intézményi módosított alapdokumentumok, szabályzatok, nyilvántartások (MÁK, KIR, stb.) cseréjét és átvezetését,

9. költségvetés módosítása a megszüntetett óvodai csoport szervezeti egységre vonatkozóan
1. szándéknyilatkozat

Az Nkt. rendelkezéseiből következően a Képviselő-testületnek határozatot (elvi döntést) kell hoznia a tervezett átszervezési szándékáról. A szándéknyilatkozat képezi a véleményeztetési eljárás alapját.
Az Nkt. 83. § (2) bekezdés a) pontja alapján a Fenntartó dönt a köznevelési intézmény létesítéséről, nevének megállapításáról, gazdálkodási jogköréről, átszervezéséről, megszüntetéséről, alapfeladatának módosításáról, fenntartói jogának átadásáról.

Az Nkt. 83. § (3) bekezdés alapján a Fenntartó döntése vagy a véleményének kialakítása előtt beszerzi az intézmény alkalmazotti közössége, az óvodaszék és a szülői szervezet véleményét.

2. véleményeztetési eljárás

Az Nkt. 83. § (5) bekezdése szerint minden olyan információt hozzáférhetővé kell tenni a véleményezési joggal rendelkezők részére, amely a fenntartói döntés meghozatalához rendelkezésére áll.

A vélemény kialakításához – az információk hozzáférhetővé tételének napjától számítva – legalább tizenöt napot kell biztosítani az érdekeltek részére.

3. döntés az átszervezésről

A véleményezési eljárást követően dönthet a képviselő-testület az intézmény átszervezéséről, az alábbi törvényi korlátok ismeretében:

Az Nkt. 84. § (3) bekezdése alapján a fenntartó tanítási évben, továbbá – a július-augusztus hónapok kivételével – nevelési évben

a) óvodát nem szervezhet át, nem szüntethet meg, fenntartói jogát nem adhatja át,

b) óvodai csoportot nem szerveztethet át, és nem szüntettethet meg,

c) óvoda feladatait nem változtathatja meg.

Az Nkt. 84. § (7) bekezdése alapján a fenntartó legkésőbb az intézkedés tervezett végrehajtása éve májusának utolsó munkanapjáig hozhat döntést
a) a nevelési-oktatási intézmény fenntartói jogának átadásával,

b) a nevelési-oktatási intézmény átalakításával, amely történhet:

ba) egyesítéssel, amely lehet beolvadás vagy összeolvadás,

bb) szétválasztással, amely lehet különválás vagy kiválás,

c) a nevelési-oktatási intézmény megszüntetésével,

d) a nevelési-oktatási intézmény átszervezésével kapcsolatban.

Az Nkt. egyeztetési kötelezettséget ír elő a köznevelési intézmény átszervezésekor.

E jogszabály 83. § (3) bekezdés b) pontja szerint a fenntartó a köznevelési intézmény átszervezésével összefüggő döntése vagy véleményének kialakítása előtt beszerzi a (4) bekezdésben foglaltak véleményét.

Az Nkt. 83. § (4) bekezdése kimondja, hogy a fenntartó (3) bekezdésben foglalt döntése előtt ki kell kérni - esetünkben:

a) az intézmény alkalmazotti közössége, …és

c) a szülői szervezet véleményét.
Javasolom, hogy az átszervezés felé mutató – jelenleg rendelkezésre álló – információk ismeretében hozzuk meg elvi döntésünket az előkészítés megkezdése érdekében, az átszervezés érdemi döntése megalapozásához szükséges kellő idő biztosítása mellett.

Az előterjesztést valamennyi állandó bizottság tárgyalja. A bizottságok véleménye – jegyzőkönyvi kivonat formájában – a Képviselő-testület ülésén, helyben osztott anyagként kerül ismertetésre.

A döntéshozatal az Mötv. 46. § (1) bekezdése alapján, a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel nyilvános ülés keretében, az 50. § rendelkezései alapján - figyelemmel a 42. § 7. pontjában foglalt rendelkezésekre - minősített többségű szavazati arányt igényel.

Cegléd, 2020. október 12.
Dr. Csáky András

polgármester

Láttam:
Hegedűs Ágota
alpolgármester

Határozati javaslat
Cegléd Város Önkormányzatának Képviselő-testülete - a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 7. pontjában biztosított hatáskörében eljárva
1.)
intézményátszervezést kíván végrehajtani a fenntartásában működő, 2. pontban megjelölt óvodai intézményben, 2021. július 1. napjától, a 2021/2022 nevelési évet megelőzően.
2.)
Az 1. pontban kinyilvánított intézményátszervezés az alábbi óvodát érinti:

	OM azonosító
	Intézmény neve
	Címe:

	037698
	Lövész Utcai Óvoda
	Cegléd Lövész u. 2.

	
	- Szép Utcai Tagóvoda
	Cegléd Szép utca 34-36.

	
	- Fűtőház Utcai Tagóvoda
	Cegléd Fűtőház utca 6.

	
	- Malom Téri Tagóvoda
	Cegléd Malom tér 1.


3.)
A fenntartásában működő, 2. pontban megjelölt óvodai feladatellátást úgy szervezi át, hogy

3.1. a 037698 OM azonosítóval rendelkező Lövész Utcai Óvoda Fűtőház Utcai Tagóvodáját (2700 Cegléd, Fűtőház utca 6.) megszünteti, ugyanakkor

3.2. megvizsgálja az intézményegység ismételt létrehozásának lehetőségét és indokoltságát a Magyarok Nagyasszonya Katolikus Óvoda használati joga megszűnését követő nevelési évtől kezdődően.
4.)
Elrendeli a Fűtőház Utcai Tagóvoda intézményegységben be nem töltött álláshelyek zárolását: a be nem töltött, illetve felszabadult álláshely indokolt esetben, a Lövész Utcai Óvoda más intézményegységén belül, határozott időtartamra, legfeljebb 2021. június 30. napjáig tölthető be.

5.)
Felkéri a polgármestert a Képviselő-testületi érdemi döntés meghozatalához szükséges, törvényben előírt véleményeztetési eljárás lefolytatására

7.)
Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedés megtételére.

Határidők a 3-4. pontok tekintetében: 2021. április 31-ig folyamatos

Határidő az 5. pont tekintetében: legkésőbb a 2021. májusi testületi ülés
Felelős: Dr. Csáky András polgármester

A határozatról értesítést kapnak:

1. Ceglédi KÖH Szervezési Iroda helyben

2. Ceglédi KÖH Pénzügyi Iroda helyben

3. Lövész Utcai Óvoda

Az előterjesztést láttam:


Dr. Diósgyőri Gitta


címzetes főjegyző
Ceglédi Város Önkormányzatának Polgármesterétől


2700 Cegléd, Kossuth tér 1.


Levélcím: 2701 Cegléd, Pf.: 85.


Telefon: (53) 511-404, Fax: (53) 511-406
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